
Пояснительная информация
к проекту тарифных смет на услуги по подаче воды по магистральным трубопроводам и распределительным сетям (вода питьевая), по отводу и очистке сточных вод ГКП «Костанай-Су» акимата города Костаная с учетом утвержденной инвестиционной программы и выполнения показателей эффективности, надежности и качества.
 
ГКП «Костанай-Су» акимата города Костаная государственного учреждения «Отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог акимата города Костаная» (далее - ГКП «Костанай-Су») является субъектом естественной монополии. В сфере естественных монополий предприятие оказывает услуги по водоснабжению и водоотведению на территории города Костаная. Как субъект естественной монополии ГКП «Костанай-Су» в соответствии с приказом Управления Агентства РК по регулированию естественных монополий от 13 апреля 2007 года № 75-ОД включено в местный раздел Государственного регистра субъектов естественной монополии по Костанайской области.
Для оказания услуг по подаче воды по магистральным трубопроводам и распределительным сетям забор воды в соответствии с Разрешением на специальное водопользование осуществляется из Амангельдинского водохранилища и Костанайского месторождения подземных вод. На балансе ГКП «Костанай-Су» числится на 01 января 2022 года 652 км водопроводных и 488 км сетей водоотведения. 
Согласно законодательства ГКП «Костанай-су» разместило в государственной электронной базе «Монополист» заявку проекта тарифов на 2022-2026 года за 180 дней до введения тарифов т.е. 30 июня 2021 года по затратному методу тарифообразования. Но вместе с тем, Комитетом РЕМ Министерства национальной экономики предприятию было рекомендовано переоформить заявку по стимулирующему методу формирования, с целью закрепления и достижения эффективности предприятия, улучшению инвестиционной привлекательности и повышения качества предоставления услуг для потребителя. Таким образом, срок ввода тарифов определился с учетом рассмотрения показателей качества, надежности и эффективности 1 марта 2022 года (устное решение Комитета ДКРЕМ). Но с учетом ввода моратория на повышение тарифов срок рассмотрения тарифов вновь продлился.
На проект тарифов повлияли следующие объективные параметры экономики:
1. Утверждена инвестиционная программа на период 2022-2026гг за счет амортизации на восстановление основных средств приказом №211 совместным приказом ДКРЕМ и Управлением энергетики Костанайской области.
2. Изменение стоимости стратегических товаров. Энергетическому сектору утверждены тарифы на период 2021-2025 годы.  Как вы знаете, все оборудование ГКП «Костанай-су» работает только за счет бесперебойного обеспечения электроэнергией. 
3. Изменение налогов в связи с увеличением стоимости основных средств (за период 2016-2021 года освоено более 13 млрд. инвестиционных вложений).
4. Изменение структуры объемов реализации по группам потребления, доля объемов населения и приравненных групп возросла до 77%, снизилась доля бюджетных организаций.
5. Прирост эксплуатационных затрат в связи с увеличением протяженности сетей и количества производственного оборудования.
6. Начинается полное погашение займов Нурлы Жол, рост процентных ставок на уровень инфляции по займам ЕБРР.
7. Изменение технологии очистки питьевой воды. В связи с реконструкцией очистных сооружений предприятие перешло на натрий хлор.
8. Переход на стимулирующий метод формирования тарифов.
Подробнее на некоторых моментах:
Рост стоимости и количество активов связан с выполнением инвестиционных программ за 2016-2021 года. Протяженность сетей водоснабжения возросла на 125 км, сетей водоотведения 106 км, количество КНС увеличилось на 7 сооружений, добавились две подкачивающих насосных станций, количество пожарных гидрантов увеличилось на 411 штук, канализационных колодцев на 4202 шт. и т.д. В связи с чем растут эксплуатационные затраты и количество персонала необходимого для обслуживания и ремонта вышеназванных объектов. 
Тарифные сметы по видам услуг формируются на основании законодательных и нормативных актов (основная часть которых перечислена на странице 3 раздаточного материала) в сфере водоснабжения, водоотведения и необходимых затрат для поддержания стабильного функционирования всей системы жизнеобеспечения. 
Амортизация включена в тариф в соответствии с правилами бухгалтерского учета. Основой линейного метода начисления является норма амортизации. Норма показывает долю в процентах от начальной или восстановительной стоимости основного средства, которую нужно ежегодно или ежемесячно относить в расходы в течение всего срока полезного использования. В случае проведения модернизации, реконструкции, переоценки оборудования первоначальная стоимость меняется. Скорректированный показатель именуется восстановительной стоимостью.
В разрезе групп и видов основных средств прилагается расшифровка основных средств со сроком службы и прикреплена в базе «Монополист». Начисленная за год сумма амортизации используется для восстановления основных средств в виде инвестиционной программы. 
Тыс. тенге
	 Проект 
	вода
	стоки
	всего

	2022 год
	600 049
	438 576
	1 038 625

	2023 год
	650 026
	446 118
	1 096 144

	2024 год
	700 661
	507 081
	1 207 742

	2025 год
	750 367
	517 990
	1 268 357

	2026 год
	737 051
	565 546
	1 302 597

	итого
	3 438 155
	2 475 311
	5 913 465



В проект инвестиционной программы были заложены следующие суммы на 2022 год-1 038 625 тыс. тенге, на 2023 год-1 096 144 тыс. тенге, на 2024 год-
 1 207 742 тыс. тенге, на 2025 год- 1 268 357 тыс. тенге, на 2026 год- 1 302 597 тыс. тенге. Итого за 5 лет планировалось освоить 5 913 465 тыс. тенге (5,9 млрд. тенге).
В целом за 5 летний период планировалось реконструировать по водоснабжению не менее 18 км, по водоотведению 14 км., приобрести 5 видов спецтехники (для земляных и очистительных работ, вакуумная машина автобус и комбинированная машина), произвести замену оборудования на более энергоэффективное. 
Планируется добиться следующего эффекта от реконструкции сетей и техники:
-ежегодное снижение изношенности не менее чем на 0,5 % от общей балансовой стоимости всех активов, снижения потерь 0,01%, снижения аварийности на 1%.

Проект пересмотрен и утвержден уполномоченным органом на 5,0 млрд. тенге с учетом снижения затрат на СМР порядка 900 млн. тенге (снижение на 15%).

	Период
	водоснабжение
	водоотведение
	всего

	2022 год
	498 566
	396 729
	895 295

	2023 год
	566 884
	370 792
	937 676

	2024 год
	613 617
	379 561
	993 178

	2025 год
	717 181
	408 681
	1 125 862

	2026 год
	657 438
	416 021
	1 073 458

	итого
	3 053 685
	1 971 785
	5 025 470



Итого сумма по инвестпрограмме в разрезе по годам снизилась: на 2022 год до 895 млн. тенге, 2023 год до 938 млн. тенге, 2024 год до 993 млн. тенге и т.д. 
В том числе 2022 год буден скорректирован с учетом даты ввода тарифов. Полный список объектов размещен на сайте ГКП «Костанай-су» и в базе «Монополист». 
Далее по другим затратам, входящим в тариф.
Затраты по погашению кредитов.
В период предельных тарифов 2017-2021 года инвестиционная программа осуществлялась кроме амортизационных отчислений и за счет кредитных средств Европейского Банка Реконструкции и Развития на сумму 1 828 095 тыс. тенге; программы «Нурлы Жол» на сумму 3 728 211 тыс. тенге. В 2021 году закончился льготный период по программе «Нурлы Жол». Погашение основного долга производится равными долями. График ЕБРР рассчитан на 10 лет, погашение основного долга составляет 186 642 тыс. тенге в год, в том числе 152 672,2 по водоснабжению распределяется на услуги водоснабжения и 33 970 тыс. тенге по водоотведению. Проценты распределяются соответственно. Список объектов по видам услуг размещен на слайде. График погашения процентов не утвержден, так как привязан к коэффициенту инфляции и базовой справке СПРЭД. В 2018-2019 годах средневзвешеная ставка составляла 10,5%. На конец 1 квартала 2021 года ставка составила12,24% прирост 1,7%. К концу 2021 года ставка возросла до 15% годовых. 
В 2022 году по программе «Нурлы Жол» сумма погашения по водоснабжению 173 524 тыс. тенге, по водоотведению 28 884 тыс. тенге. С 2023 года по программе «Нурлы Жол» сумма ежегодного погашения 252 080 тыс. тенге, в том числе по водоснабжению 173 524 тыс. тенге, по водоотведению 78 556 тыс. тенге. Проценты составляют ежегодно 0,02% от суммы займа. График рассчитан до 2037 года.
Сырье и материалы.
В данную статью входят соль пищевая таблетированная, химреагенты и химреактивы. Расчеты объемов производены согласно нормативов. Список нормативной документации и СНИПов прилагаем. Проект на 2022-2026 года сформирован на основании цен на сырье по факту 2021 года с учетом инфляции в пределах 5-6%.
Наиболее затратные материалы, это соль (натрий хлор) которая необходима для очистки и поддержания качества питьевой воды: согласно госстандартов требуется не менее 700 тонн. Цены на основании коммерческих предложений поставщика, имеющего возможность поставки соответствующего качества и таблетированной формы. Это необходимые требования технической спецификации оборудования, установленного по программе ЕБРР. СНиП РК 4.01. -02-2009.

	Наименование
	Ед. изм 
	 к-во 
	цели использования химических реагентов
	 НПА, регламинтированы нормы расхода химических реагентов

	
	
	 в натуральном выражении 
	
	

	Соль пищевая (натрий хлор)
	тонн
	                  700 
	 производства гипохлорида для обеззараживания воды
	руководство по эксплуатации станции приготовления и дозирования раствора ГПХН ; СП № 209 от 16.03.2015 г.; санитарно эпидемиолигические требования к осуществлен производств контр № 239 от 6.06.2016 г; СНиП РК 4.01.-02-2009


[bookmark: _GoBack]Информация по другим реагентам и химикатам, норма по которым не превышает килограмма на 1м3 воды приложена отдельным списком, утвержденным согласно нормативов и требований санэпидемиологических служб. 
Электроэнергия.
В целом по предприятию тариф электроэнергии складывается из тарифов производителя электроэнергии, транспортировщиков и предприятий, балансирующих и контролирующих рынок мощности электроэнергии. 
Структура тарифа электроэнергии на дату подачи заявки выглядит следующим образом: Производитель АО "Севказэнерго", транзит АО "Кеgок”, ТОО "МРЭТ", ТОО "ЭПК-forfait". По мимо этого мы несем затраты по балансировке, диспетчеризации и оплачиваем услуги РФЦ (расчетно-финансовый центр).
Расчет затрат на электроэнергию произведен с учетом прироста объемов электроэнергии за счет присоединения новых объектов, выполненных по инвестиционным программам за 2020-2021 годы.  На 2022 год энергопоставщиками зарезервирован объем более 24 млн. квт*ч. Тарифы производителя и транспортирующих предприятий установлены уполномоченным органом на 5 лет. На слайде таблица тарифов энергопоставщиков. Копии приказов антимонопольного ведомства на тарифы приложены к заявке в базе Монополист. 
Как видно на слайде тарифы энергопоставщиков утверждены с приростом за 5 лет на 27 % и 41%, в среднем более чем на 30 процентов. При этом, это не окончательный прирост, так как Министерство энергетики рассматривает дополнительные инвестпроекты в связи с высоким износом оборудования и в сфере энергетики.
	№
	[bookmark: RANGE!B1:G9]Наименование организации
	2021 г
	2022 г
	2023 г
	2024 г
	2025 г
	прирост, % к 2021 г

	1
	АО "Кеgок"
	2,448
	2,810
	2,887
	3,030
	3,113
	27

	2
	АО "Кеgок"
	0,086
	0,099
	0,099
	0,103
	0,109
	26

	3
	ТОО "МРЭТ"
	2,814
	3,000
	3,232
	3,569
	3,957
	41

	4
	ТОО "ЭПК-forfait"
	5,814
	6,175
	6,424
	6,672
	6,948
	20

	5
	АО "Темір жолы"
	1,83
	1,741
	1,92
	2,11
	2,318
	27

	6
	РФЦ
	1,09
	1,141
	1,26
	1,38
	1,519
	39

	7
	АО "Севказэнерго"
	8,38
	11,010
	11,01
	11,01
	11,010
	31

	8
	КОРЭМ
	0,0033
	0,003
	0,004
	0,004
	0,004
	33



Теплоэнергия.
В проект тарифной сметы затраты по теплоэнергии включены на основании утвержденных тарифов уполномоченным органом на период до 2025 года для ГКП «КТЭК». Объемы приняты на основании средних показателей за прошедший период предельных тарифов, которые зависят от температуры воздуха. Копии приказов антимонопольного ведомства на тарифы теплоснабжения прилагаем.
ГСМ. 
На балансе предприятия имеется 72 грузовых и 40 легковых автомобилей, тяжелой и специальной техники -45 единицы (экскаваторы, трактора, погрузчики, бульдозеры и т.д.). Полный список транспорта и механизмов с датой приобретения и нормам амортизации приложен к заявке. 
Нормы на горюче-смазочные товары по видам транспорта определяются согласно Постановление Правительства Республики Казахстан от 11 августа 2009 года № 1210. Согласно законодательства на 2022-2026 годы затраты по ГСМ приняты с учетом фактического пробега за последние два года и прогнозом роста цен согласно правил формирования тарифов. 
Виды ГСМ:

	Дизельное топливо, летнее и зимнее

	Бензин АИ-92

	Моторные масла

	Трансмиссионные масла

	Специальные масла

	Пластичные смазки 


Затраты по текущему ремонту. 
Статья ремонт формируется на основании заявок производственных участков, согласно анализа состояния трубопроводов, скважин, колодцев, пожарных гидрантов, задвижек, насосов и др. оборудования. Износ основных производственных мощностей составляет не менее 70-79%. Реконструкция охватывает ежегодно менее 0,5% сетей и канализационных мощностей из-за высокой себестоимости. Перечень ремонтных работ и дефектовочных смет в разрезе участков, механизмов и видов услуг прилагаем к заявке. Ремонт производится с целью профилактики и снижения аварийности. В 2019-2021 годах ремонт производился в среднем не менее 10 км ежегодно.  В проект тарифа на 2022 год заложено 121 млн. тенге по водоснабжению и 84 млн. по водоотведению, на последующие года прирост с учетом прогноза инфляции. 
Налоги, страхование, эмиссия в окружающую среду.
Ставки страхования, налогообложения установлены законодательно и обязательны для всех работодателей. Наиболее крупные затраты по налогу на имущество. По водоснабжению ставка налога на имущество принята 0,1% от стоимости основных средств, как социального объекта. По водоотведению 1,5% от стоимости основных средств на общих основаниях. Кроме этого в тариф входят земельный, транспортный, социальный и др. Налог на добычу полезных ископаемых привязан к МРП, которое пересматривается Правительством РК ежегодно, а в некоторых случаях и дважды в год.
Расчет на эмиссии в окружающую среду произведен по нормативным объемам выбросов и сбросов загрязняющих веществ на основании Разрешений (№KZ31VCZ00487258 от 25.10.2019 г., №KZ88VCZ00429293 от 12.08.2019 г.) и ст. 576 и 577 Налогового Кодекса РК.  В данную статью входят расчеты по выбросам в атмосферу, выбросы в накопитель, сбросы в Тобол, за бензин и дизельное топливо. 
Виды страховых платежей:

	медицинское страхование

	страхование автотранспорта (страх.ГПО автовл.)

	страхование 3-их лиц опасные объекты(страх.обязат.влад опас.объект)

	страхование работников

	обязательное экологическое страхование


Ставки утверждены Правительством РК и обязательны к применению. Затраты на медицинское, страхование 3-х лиц и страхование работников зависит от фонда оплаты труда. 
Заработная плата включена в тарифную смету исходя из фактической и нормативной численности на обслуживание объектов по инвестиционным программам и с учетом индексации средней заработной платы согласно законодательства. Расчеты численности производятся согласно нормативов, утвержденных приказом Ассоциации предприятий по водоснабжению и водоотведению РК «Казахстан Су Арнасы» №15 от 31 декабря 2020 года. Данное право за ассоциацией закреплено Комитетом по делам строительства и жилищно-коммунального хозяйства Министерства инфраструктурного развития. В проект внесены затраты на оплату труда с учетом факта за последние 12 месяцев на дату подачи заявки с учетом прогноза инфляции на 2022-2026 года. Таким образом средняя зарплата на 2022 год внесена на уровне 160 623 тенге по водоснабжению, 163 227 тенге по водоотведению с учетом оплаты за вредность и на последующие года с учетом Стратегии социально-экономического развития РК.
В тарифную смету также входят согласно ставок Налогового Кодекса: социальный налог 6,5% от ФОТа, соцотчисления 3,5% От ФОТа (без учета пенсионных отчислений), обязательные профессиональные пенсионные взносы в размере 5% от ФОТа.
Прочие.
Кроме крупных затрат, доля которых превышает 5% в тарифную смету входят и прочие затраты, доля которых не превышает 1%. Но при этом обязательны по законодательству. Это соблюдение мер пожарной безопасности, поверки и сертификация оборудования, оформление регистрации объектов и прилегающих территорий, экспертизы оборудования и приборов, аттестации лабораторий и стандартизация проб и анализов воды и стоков. А также командировочные, коммунальные, аренда оборудования и транспорта, аудиторские, затраты, связанные с переходом на ЕПД, программное обеспечение, услуги связи и интернет, банков и т.д. 
По стимулирующему методу в тарифную смету включена «нормативная прибыль» на основании стоимости базы задействованных активов.
Регулируемая база задействованных активов (РБА) принята с учетом коэффициента по водоснабжению 42%, который определяется как отношение фактической мощности к технологической. Остаточная стоимость активов по водоснабжению принята 12 811 770 тыс. тенге (12,8 млрд.), соответственно стоимость задействованных равна 42%- 5 380 943, 5 тыс. тенге, по водоотведению взято 9 271 433, 060 тыс. тенге, соответственно 27% задействованных равна 2 503 287 тыс. тенге. Ежегодный прирост в денежном выражении стоимости задействованных основных средств предусмотрен за счет выполнения инвестиционной программы и прироста объемов реализации. Исходя из данного расчета в тариф закладывается прибыль. Расчет допустимого уровня прибыли согласно п 541 Правил формирования тарифов принимается максимальный 30% от стоимости задействованных активов и минимальный на уровень ставки Национального Банка 10,25% на дату подачи заявки (на сегодня уже 14). Планируемая прибыль будет направлена на выполнение показателей качества, надежности и эффективности. На странице 15-16 раздаточного материала расшифрованы показатели, которые должны   выполнятся. Это и приобретение эффективного насосного оборудования, стимулирование за снижение дебиторской задолженности, повышение класса зданий и сооружений и т.д.
Таким образом, проекты тарифов включают в себя необходимые затраты для поддержания и функционирования системы водоснабжения и водоотведения нет только на должном и качественном уровне, но и позволят предприятию не отставать от современных темпов развития экономики нашего региона. 
На промежуточный период с 1 января по 31июля 2022 года тарифы снижены на 20% к фактическому тарифу 2021 года за счет исключения на этот период инвестиционной программы и переменной части прибыли.
Таким образом, проект тарифа по водоснабжению на 2022 год - 183,66 тенге/м3. Прирост 19% к утвержденному тарифу за 2021 год-153,79 тенге/м3 (полная инвестпрограмма 2021 г). Прирост 43,7% к фактическому тарифу 127,80 тенге/м3 (с учетом снижения инвестпрограммы 2021 г).  
Проект тарифов по водоотведению 142,67 тенге/м3, остается на уровне утвержденного тарифа за 2021 год (полная инвестпрограмма 2021 г). Прирост по проекту 20% к фактическому тарифу 118,07 тенге/м3 (с учетом снижения инвестпрограммы 2021 г).   
При этом тарифы населения и приравненных к ним групп остаются на уровне 2017 года.
Тенге/м3
	Потребители
	2017 г
	Проект  2022 г

	Население, вода
	76,90
	78,61

	Население, канализация
	64,60
	63,20

	общий тариф население, без НДС 
	141,5
	141,8


 
Спасибо за внимание!

Администрация ГКП «Костанай-Су»   
